Moskaus neue Regeln fiir seine Nachbarschaftspolitik

Als ,Ergebnis eines mindestens jahrzehntelangen Prozesses, in dem viele Kremlambitionen einge-
schrankt und viele Plane verworfen wurden” stellte der ehemalige Oberst der Sowjetarmee und Di-
rektor von Carnegie Moskau mit guten Kremlkontakten, Dmitrij Trenin, am 12. November 2020 ,Mos-
kaus neue Regeln” fiir seine Politik gegenliber den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetrepubli-

ken vor.1 Die Konkretisierung dieser Uberlegungen in fiinf Regeln haben wahrscheinlich drei Krisen
ausgelost, die kirzlich nahezu gleichzeitig in drei Nachbarregionen Russlands ausgebrochen sind, in
Belarus, in Armenien und Aserbaidschan sowie in Kirgisien.

1.

»Russland zuerst.” Offensichtlich ist der Kreml Trumps ,, America first” gefolgt, wenn er fir die
Zukunft feststellt, dass das Hauptinteresse Russlands an der Welt Russland ist. Trenin zitiert
einen Satz des russischen Prasidenten Wladimir Putin, den er in einem anderen Zusammen-
hang einmal gesagt hatte: ,Wir interessieren uns nicht fir eine Welt ohne Russland.” Im Berg-
karabach-Konflikt zog es Russland vor, die ,Stabilitdt zu Hause aufrechtzuerhalten, denn es
gibt in Russland eine jeweils zwei Millionen umfassende armenische und aserbaidschanische
Diaspora. Der Kreml wollte seine wichtigen Beziehungen zu Aserbaidschan aufrecht erhalten,
dessen seit 2003 amtierender Prasident Ilham Alijew als Nachfolger seines Vaters Hayda Ali-
jew Putin mehr zusagt als der 2018 durch eine Protestrevolution in Jerewan an die Macht
gekommene Nikol Panschinjan. AuBerdem wollte Putin einen ZusammenstoR Russlands mit
der sich ehrgeizig zeigenden Regionalmacht Tirkei, die auf aserbaidschanischer Seite kampf-
te, vermeiden, was geschehen wiare, wenn es sich auf der Seite des mit ihr nominell verbin-
deten Armenien in den Krieg hatte verwickeln lassen. Die russischen Bilindnisverpflichtungen
gelten formal nur fiir Armenien, nicht fiir das zwar von Armenien beherrschte, aber als selb-
standiger Staat agierende Bergkarabach, das jedoch volkerrechtlich zu Aserbaidschan gehort.
In Armenien ware das der dritte ZusammenstoR Russlands mit der Tiirkei nach Nordostsyrien
in der 120 km langen und 30 km tiefen Pufferzone gegen die Kuden-Miliz YPG, die sich die
Turkei im Oktober 2019 von Baschar al-Assads Syrien, an dessen Seite Russland militarisch
steht, erobert hatte. In Libyen stehen sich die Tirkei und Russland militdrisch gegeniiber,
denn die Tiirkei kampft an der Seite der international anerkannten Regierung, wahrend Russ-
land den die Regierung bekdmpfenden abtriinnigen General Haftar militarisch unterstitzt. In
Fall Armenien zog es Moskau vor, die Tirkei als Konkurrenten im Siidkaukasus anzuerkennen,
indem es deren Teilnahme am Mechanismus zur Uberwachung des von Moskau vermittelten
und Armenien aufgezwungenen Waffenstellstands akzeptierte, wenn auch nicht durch milita-
rische Prasenz. Militarisch wird der Waffenstillstand durch 2.000 russische Soldaten (iber-
wacht, die vorerst fiir flinf Jahre in der Region bleiben.2 In Armenien unterhalt Russland au-
Rerdem seit den 1990er Jahren eine Militdrbasis. Man kann sich fragen, ob sich allmahlich
eine Aufteilung der Einflussspharen im Slidkaukasus zwischen Russland und der Tirkei ab-
zeichnet.

,Die ehemalige Sowjetunion existiert nicht mehr.” Fir Moskau sind alle Staaten, die aus den
ehemaligen Sowjetrepubliken hervorgegangen sind, auf sich allein gestellt. Das ist meines
Erachtens die inhaltliche Fortsetzung der Erklarung von Generalsekretar Michail Gorbatschow
auf dem Warschauer-Pakt-Gipfeltreffen im Herbst 1986 in Prag, damals beziglich der Ost-
blockstaaten, welche die Probleme in ihren Landern selbst zu I6sen haben, ohne sowjetische
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militarische Hilfe. Russland betrachtet nun jede bilaterale Beziehung nach ihren eigenen Vor-
zliigen.

,Die bilateralen Beziehungen zu Verbiindeten werden immer weniger von Persénlichkeiten
abhdngig.” Das zeigte sich im Falle von Panschinjan in Armenien, bei den drei Revolutionen in
Kirgisien 2005, 2010 sowie jlingst und es diirfte sich zeigen beziiglich des belarussischen Pra-
sidenten Aljaksandr Lukaschenka.3 Russland kiimmert sich in erster Linie um seine eigenen
Interessen in den Nachbarlandern und konzentriert sich auf deren Schutz. Von den 15 ehe-
maligen Sowjetrepubliken sind nur noch fiinf mehr oder weniger Verbiindete Russlands: in
Europa Belarus, im Kaukasus Armenien und in Zentralasien Kasachstan, Kirgisien sowie Ta-
dschikistan. Die von Moskau geleitete Organisation des Vertrags Uber kollektive Sicherheit,
dem diese Lander angehoren, ,,ist nur ein Blindnis dem Namen nach”. ,Es gibt keine Verteidi-
gungsintegration und nur eine sehr leichte Koordination. Die Alliierten unterstiitzen Moskaus
nicht immer bei der UN-Abstimmung, und — sehr bezeichnend — keines von ihnen hat die
Krim als Teil Russlands anerkannt.” Die Eurasische Wirtschaftsunion, der diese Lander eben-
falls angehoren bis auf Tadschikistan, ,ist kaum mehr als eine Zollvereinbarung, und viele ih-
rer Mitgliedsstaaten machen mit China genauso viel oder mehr Geschéfte als mit Russland”.
Trenin kommt zu dem Schluss: ,,Russland hat entdeckt, dass es keine Verblindeten hat, die in
seiner Stunde der Not zu ihm stehen wirden, aber es hat auch herausgefunden, dass es kei-
ne Verbiindeten braucht.”

JVerpflichtungen sind nicht unbefristet und immer wechselseitig. Moskau besteht zuneh-
mend darauf, dass ihre Verbiindeten loyaler sind, um die Unterstlitzung Moskaus zu verdie-
nen. ,Wenn ein Verbiindeter eine Multi-Vektor-AuRenpolitik betreibt, sollte er von Russland
eine dhnliche Haltung erwarten.” Paschinjan liebdugelte etwas in Richtung Westen.

,Dritte Mdchte kénnen nicht aus der Nachbarschaft ausgeschlossen werden; sie miissen be-
handelt werden.” Als Bedrohung wiirde von Moskau der Beitritt Georgiens und der Ukraine
zur NATO angesehen werden. Um das zu verhindern nutzt Moskau die von Georgien abtrin-
nigen und an Russland grenzenden Provinzen Stidossetien und Abchasien, die fast ein Flinftel
des georgischen Territoriums ausmachen und in denen russische Truppen stationiert sind, in
Abchasien 7-10.000 Soldaten mit Panzern, Raketen Kampfflugzeugen.4 Im Fall der Ukraine ist
zuerst die Krim zu nennen. ,Es gab keinen Plan fiir eine Rickeroberung. Die Krim wurde aus
strategischen Griinden als Hauptbasis der Schwarzmeerflotte beschlagnahmt und als Gele-
genheit, die man sich nicht entgehen lassen sollte, in Russland eingegliedert.” Gleichwohl galt
der Pachtvertrag Moskaus mit Kiew Uber die Stationierung der russischen Schwarzmeerflotte
im Krimhafen Sewastopol noch bis 2042 mit der Option fiir weitere flinf Jahre. Ein weiteres
Instrument, den NATO-Beitritt der Ukraine zu verhindern, ist der ungeldste Konflikt im Don-
bass, den Trenin als eine ,,Improvisation” bezeichnet, die ,schief gegangen war”, wohl im Hin-
blick auf das Projekt ,Nowaja Rossia“ (,,Neurussland®), das ein zusammenhangendes Gebiet
entlang der ukrainischen Ostgrenze —im Norden mit Charkow beginnend — und weiter an der
ukrainischen Kiiste zum Asowschen und Schwarzen Meer bis zur Krim umfassen sollte.
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Zu Beginn der 2010 Jahre war laut Trenin das , Imperium immer im Hinterkopf vieler Menschen, aber
selbst dann war es sicherlich eher eine Erinnerung an die Vergangenheit als eine realistische Vision
der Zukunft.” Ein Jahrzehnt spater habe sich Russland nach den Erfahrungen mit der Ukraine und mit
Belarus , post-imperialisiert”. Trenin denkt dabei wahrscheinlich an die Weigerung Lukaschenkas, den
Vertrag liber die Union Belarus-Russland wirklich voll umzusetzen.



